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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 de la Secretaria de Desarrollo Social, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el anélisis,
la evaluacién, la revision documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

\ a revision

fondos y recursos
e los objetivos contenidos en los planes y

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e El buen uso de los recursos publices e
programas aprobados de con a
e Lageneracion de infor sufici
transparencia, en ie 0SiCi
[ iof_de

To ri enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal y técnica a la obra publica.

ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes

y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto del ejercicio

presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39 .45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, roc nto de
Fiscalizacion Superior e inicia éste con la notificacién de la ord ntegral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusté a y, efrconsecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Estatal.

D. Dentro del Procedimiento de Fiscali dispuesto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emit ones a los servidores publicos o personas
responsables de su 0 se hayan separado del cargo publico que
desempefiaban_e iscali s, para que presenten la documentacion justificatoria y

claraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las

que se hayan detectado.

limiento a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
las audi efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, fraccién II, parrafo sexto.
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Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de cio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, X
12, 13, fracciones |, II, IIl, IVy V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53
fracciones I, Il, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones V, VI,
XXVI.

Reglamento Interior del Organ al

la Llave vigente.

Reglamento para el R , i tratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic ales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32, 33, 34,

del Estado de Veracruz de Ignacio de

ublica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
acio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica 2020, publicadas en la
tado Numero Extraordinario 094 de fecha 8 de marzo del 2021.

Cddigo de'Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE \%
La revision re%\ tegral: financiera-presupuestal y técnica a la obra publica.

MUES

Con base en [0 anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $615,255,078.87 $593,003,964.10
Muestra Auditada 461,441,309.20 457,447,643.60
Representatividad de la muestra 75.00% 77.14%
Fuente: Estados Financieros y Presupuestales presentados por el Ente Fiscalizable y papeles de trabajo de

auditoria.
Nota:  La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

No. DE OBRAS Y/O
CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Piblica y Servicios Ejecutados $180,957,959.10 77
Muestra Auditada $124,878,769.95 19
Representatividad de la muestra 69% 25%

Fuente: Cierre del ejercicio del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020, reporte de obras y acciones
ejecutadas al 31 de diciembre de 2020 y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supeti
la Cuenta Publica 2020. Dichas normas exigen que se cump
planifique y ejecute la auditoria con el fin de ob e de que los estados
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

Inanciera, presupuestal y programatica; asi como su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblaciéon; sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables y definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse
la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema Nacional en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal; determinar la competencia de los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal, asi co bases para
la concertacion de acciones con los sectores social y privado; fomen ial de la
economia; regular y garantizar la prestacion de los bienes y servici ' ramas
r ablecer
Politica Nacional, y
a denuncia popular.

mecanismos de evaluacion y seguimiento de los progra
promover el establecimiento de instrumentos de acceso a

Federalizados.

Ley Federal de Presupues
programacion, presup
publicos feder,

endaria, tiene por objeto reglamentar la
cicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos

y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
s de bienes muebles y prestacion de servicios.

, establece la distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los
r cada tipo de Fondo.

Ley de Diseiplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regirédn a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y administrardn sus recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicién de cuentas.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacidn, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal stablece el
gjercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejerciciodi
la contabilidad y la presentacion de la informacion financiera cori

Disposiciones Estatales:

asi como
res :
e Constitucion Politica del Estado de Veracru Ignaci E establece las bases de

organizacion politica del Estado, sus Dep i Entidad
e Ley Orgénica del Poder Ejecutiv Ignacio de la Llave, establece las bases
de la organizacion y funcion s Centralizadas y Entidades Paraestatales.
Ignacio de la Llave, establece las bases para la

uz'de Ignacio de la Llave, sefiala las bases para la planeacion, programacion, adquisicion,
almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, establecen las acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicién y
el control de las obras publicas.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
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y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los Municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios, derechos, obligaciones y procedimientos que
regulan la proteccion y tratamiento de los datos personales en posesion de los Entes Fiscalizables.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacidn entre los Entes Publicos para la integracién, organizacién y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracru la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los_servidores icos; Sefala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; las faltas admi
servidores publicos, las sanciones aplicables a las mis i cedimientos para su

aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para e las sanciones por
la comision de faltas de particulares, asi como | aplicacion y las facultades
de las autoridades competentes par. ta i ecanismos para la prevencion,
correccion e |nvest|ga0|on dere i istrativas; y crea las bases para que todo ente

Ley de Aguas del Est de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti

taran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
e la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

Caodigo F iero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de gobierno, la administracion financiera
y tributaria de la Hacienda Estatal, la administracién de los recursos humanos, financieros y
materiales.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, establece regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal para el
Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos
publicos.
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EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal y/o estatal que
dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el presente
Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y
procedimientos administrativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas, como se
sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $1,033,061,725.00
TOTAL DE INGRESOS $1,033,061,725.00
EGRESOS
CONCEPTO
Servicios Personales S
Materiales y Suministros 10,151,360.19
Servicios Generales 47,587,164.38
Transferencias, Asignaciones, Subsidios S 70,398,707.00 213,217,681.55
Bienes Muebles, Inmuebles e g 0.00 18,581,146.37
Inversion Publica 484,405,908.00 368,937,404.72
TOTAL D $1,033,061,725.00 $911,035,976.23
Fuente: | e S| alitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 8
TECNICAALAOBRAPUBLICA | ‘ 6
TOTAL

A

\Observacién Numero: FP-019/2020/001 ADM

Derivado de la revision al rubro de “Efectivo y Equivalentes”, se detectd que la Secretaria registré
contablemente en Cuentas de Orden seis cuentas bancarias, de las cuales cuatro se encontraron vigentes
al 31 de diciembre de 2020 y dos fueron canceladas durante el ejercicio; sin embargo, de acuerdo a lo
establecido en el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC),
éstas debieron ser incluidas en el rubro de Activo, como se detalla a continuacion:

ERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO: CAJAY BANCOS
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Numero de .
No. Banco Fecha de Apertura Estatus Tipo de Recurso
Cuenta

1| 1200266731 |Banco del - Bienestar,| 000000 Activa Programas Sociales
Sociedad  Nacional de
Crédito, Institucion Cancelada el 21 .

2 1273360386 Bancaria de Desarrollo 05/08/2019 de abril de 2020 Programas Sociales

3 1097017595 17/01/2020 Activa Fondo Revolvente

Cancelada el 21

4 1042117552 . 05/12/2018 de octubre de | Fondo Revolvente
Banco Mercantil del Norte, 2020
S.A. (BANORTE)

5 1124094849 03/09/2020 Activa Inversion Publica

6 | 1128107943 2410912020 Activa Personas en Situacion

de Vulnerabilidad

*La descripcion de los datos se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos respo alizable
con lo establecido en los articulos 33, 35y 37 de la Ley General de l; 186,
fraccion X1V, 265, 268 y 286 del Cédigo Financiero para el Estado d gn aLlave;y

Capitulos Il del Plan de Cuentas, IV de los Instructivos d y VI de las Guias
Contabilizadoras del Manual de Contabilidad Gu onsejo Nacional de
Armonizacion Contable publicado en el Diario Qficia 22"de noviembre de 2010.

Observacion Numero: FP-019/
Derivado de la revision al
contratos de prestacid
Banco del Biene
Bienesta r el Apoderado Legal de la Secretaria; sin embargo, de acuerdo al
Manual inistracion de la Secretaria de Desarrollo Social el Director Juridico no se
encuent ara‘aperturar y manejar cuentas bancarias de la Secretaria.

as de Orden Contables’, se detectaron dos
ispersion de recursos por cuenta de terceros con el

7-1-14-1000-0000 Cuentas Internas Dependencias
Numero de Fecha de s . Fecha de
Institucion Bancaria ..
Cuenta Apertura Cancelacion
1273360386 07/08/2019 | Banco del Bienestar, Sociedad 21/04/2020
Nacional de Crédito, Institucion
1290266731 08/04/2020 Bancaria de Desarrollo Vigente

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 186, fracciones | y XI del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 17 Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social publicado en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 078 de fecha 22 de febrero de 2018; Manual General
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de Administracién de la Secretaria de Desarrollo Social de fecha febrero de 2019 y, Manual Especifico de
Organizacion de la Direccion Juridica de fecha octubre de 2018.

ANTICIPOS

‘Observaci()n Niumero: FP-019/2020/003 ADM

Derivado de la revision efectuada a la cuenta 1134-0000-0000 "Anticipo a Contratistas por Obras Publicas
a Corto Plazo", se detectd que refleja un saldo al 31 de diciembre de 2020 por un importe de
$294,327,071.79, del cual atin cuando la Secretaria presenté evidencia de las acciones realizadas para
su amortizacion y/o depuracion continta el saldo pendiente, como se detalla a continuacion:

Importes
Importes
Cuenta s Generados en
Descripcion N Generados en el
Contable Ejercicios -
. Ejercicio 20
Anteriores
Anticipo a Contratistas por
1-1-3-4-1001-0000 Obras Piblicas C.P. $220,038,085.91
Anticipo a  Contratistas
1-1-3-4-1003-0000 Sujetos a Resolucion Judicial

Total
*La descripcion de las cuentas se tomé textualmente de

Incumpliendo presuntamente los : ublicos responsables del Ente Fiscalizable

con lo establecido en los ey General de Contabilidad Gubernamental; 58,
fraccion VIl de la Le ; i0s Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la > nto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mis 1, XXV 236, 258, ultimo parrafo, 265 y 272 del Cédigo Financiero
~ Ignacio de la Llave.

Observaci@ ero: FP-019/2020/005 ADM

Derivado de la Politica Contable a nivel central para el registro y presentacién de las Cuentas de Balance,
la Secretaria no present6 en su informacién financiera los saldos de las Cuentas por Cobrar por concepto
de presupuesto asignado pendiente de ministracion o pago; asi como de las Cuentas por Pagar por las
contribuciones federales y estatales, proveedores y prestadores de servicios por concepto de la
adquisicion de bienes y servicios, lo cual no refleja la expresion fiable de las transacciones efectuadas en
los Estados Financieros; incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos
responsables del Ente Fiscalizable con lo establecido en los articulos 33, 34, 35, 36, 42,43y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 257, 258, 265 y 268 del Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y Capitulos Il del Plan de Cuentas, IV de los Instructivos de Manejo de
Cuentas y VI de las Guias Contabilizadoras del Manual de Contabilidad Gubernamental emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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CUENTAS POR PAGAR

Observacion Numero: FP-019/2020/006 ADM
Derivado de la revision al rubro 2111-2000-0000 “Remuneraciones por Pagar Depdsitos Devueltos o
Rechazados” al 31 de diciembre de 2020, se detectd un importe por $2,480,293.98, del cual la Secretaria
no proporciono evidencia documental del instrumento juridico que origind la creacion de Pasivo, asi como
la liquidacién y/o depuracién, como se detalla a continuacion:

Cuenta Contable Descripcion Mes Debe Haber
Agosto $183,718.28 $183,718.28
Depositos Devueltos | Septiembre 86,947.80 947.80
2:1-1-1-2008-0000 | 5 ol Social Noviembre 287,470.49 3

Diciembre 1,922,157 4
Total

*La descripcion de las cuentas se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores p | Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 35, 36, 42, 43 y 4 tabilidad Gubernamental;
186, fracciones XXIV y XXV, 257, 258, Ultim go Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 3 e Presupuesto de Egresos del Gobierno

del Estado de Veracruz de Ignaci 0 Fiscal 2020 publicado en la Gaceta Oficial

0/008 ADM

3 informacidn financiera de la Secretaria, se detect6 que refleja ingresos por
Gobierno del Estado por un importe de $933,287,091.00 en el rubro de “Otros Ingresos
y Beneficios 2| Estado de Actividades del periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, los
cuales debieron ser clasificados y registrados de conformidad con el Plan de Cuentas emitido por el
CONAC especificamente en el rubro “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones”, cuenta
4.2.2.1 "Transferencias y Asignaciones", incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores
publicos responsables del Ente Fiscalizable con lo establecido en los articulos 33, 35, 36 y 37 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 186, fraccion XVI 265 y 268 del Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y el Clasificador por Rubro de Ingresos y Plan de Cuentas,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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EGRESOS

MATERIALES Y SUMINISTROS; Y SERVICIOS GENERALES

Observacion Numero: FP-019/2020/010 ADM

Derivado de la revision efectuada a la muestra de auditoria del Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”,
se detectaron erogaciones por un monto de $3,468,948.99, de las cuales la Secretaria no presento la
documentacién que se enlista a continuacion.

Documentacion Faltante:

a)  Solicitud del material del &rea requirente.
b)  Pedido y/o contrato de los servicios y/o bienes adquiridos.

Péliza iy
ocumentacion
Péliza Fecha Beneficiario Concepto Monto Faltante
Papeleria, toners, materiales y utiles para el procesamiento de equipos y bienes in
Grupo Carse ,
680381 | 03/12/2020 | Imigacion, SA. de | ~culos e a), b)
papeleria
C.V.
621681 | 2110912020 | Morales Avila Eliseo | ~CU28 109,535.78 2)
Ediciones Elmire 1095601749
615271 | 03/09/2020 deRL deCV. 08/09/2020 6,496.00 Banorte a)
621487 | 21/09/2020 ; : 998,698.81 | 24/09/2020 998,698.81 a)
683261 | 07/12/2020 : 119,199.76 | 09/12/2020 119,199.76 a), b)
Materiales 'y
Utiles para el
625976 | 25/09/2020 procesamiento | 4 199 a4 84 | 20/09/2020 | 1,199,844.84 a)
en equipos y
bienes
informaticos
igpelcar:?gsiéniiz 1095601749
585244 | 0910712020 | rOIMP del Centro, | e de 180 6,960.00 | 13/07/2020 696000 | Danore a), b)
S.A.deC.V. :
mts. Hoja doble
color blanco
Grupo Pesarrollador Material
de Sistemas en o
665083 | 20/11/2020 Eléctrico y | 683,000.00 | 27/11/2020 683,000.00 a)
Redes de Voz y electronico
Datos, S.A. de C.V.
Subtotal | $3,240,595.91
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Péliza Datos del pago N
Cuenta Documentacién
Péliza Fecha Beneficiario Concepto Monto Fecha Importe uenta Faltante
Bancaria
Neumaticos y Camaras
Proveeduria  y | Adquisicion  de
707185 | 31/12/2020 | Servicios Cafha, | neumaticos y | $181,073.96 | 08/01/2021 $75,780.62 a)
SA.deC.V. camaras 1095601749
Ordaz  Romero Adquisicién de 70 Banorte
704735 | 31/12/2020 ! neumaticos 152,572.36 | 08/01/2021 152,572.36 a)
Guillermo Lorenzo .
195/65 Rin 15
Subtotal $228,352.98
Total | $3,468,948.89

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, de la verificacién efectuada a los Comprobantes Fiscale
pagina electronica del Servicio de Administracion Tributaria (SA
$378,539.55, por concepto de servicio de combustible con es
consignado CFDI es por $3,178.56; no se presentamhlos comp
continuacion:

\s) en la
) DI

n importe de
mbargo, el importe
S pagos como se detalla a

Resultados de compulsa
- L Estatus en
Péliza Importe Folio Fiscal Portal del SAT
HIs : 9312EAFA-ECE5- Vigente
p:r;”;'f’g:rqdui combustie | $a78,530.55 | AD4B-93A3- | por un importe
la Secretaria EB1E73D9D8F5 | de $3,178.56

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion; 111 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 177 y 186, fracciones |ll,
X1, XVIIE XXy XLI, 272 y 308 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
38 de los Lineamientos Generales de Austeridad y Contencion del Gasto para el Poder Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave publicados en la Gaceta Oficial nimero 60
del 11 de febrero de 2019.
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Observacion Numero: FP-019/2020/011 ADM

Derivado de la revision efectuada a la muestra de auditoria del Capitulo 3000 “Servicios Generales”, se
detectaron erogaciones por un monto de $229,680.00, de las cuales la Secretaria no presentd la
documentacién que se enlista a continuacion.

Documentacion Faltante:

b) Contrato por los servicios prestados.
d) Evidencia de la recepcién de los servicios prestados y/o trabajos contratados (Reporte
fotografico o reporte de las obras supervisadas con los vehiculos arrendados y relacion de
personal que se le asignaron los vehiculos).

Péliza

Péliza Fecha | Beneficiario Concepto Monto

Arrendamiento de tres vehiculos para supervision de obra

Herrera Arrendamiento de 3 vehiculos 1095601749
566632 | 05/06/2020 | Avendafio | para servicios y operacion de | b)y d)
- o Banorte
Fabian programas publicos

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente

dministracion y Enajenacion de bienes Muebles del Estado de
, fracciones IlI, X1, XVIIl'y XLI, y 272 del Codigo Financiero para el
o de la Llave.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos para la realizacién de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas, se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas
conforme las cédulas analiticas producto de la auditoria financiera realizada por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion presentada.
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Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicion sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO
A ACLARACION O DE PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacién Niimero: TP-019/2020/001 DAN Obra Numero: 05072019000012
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $4,721,702.74
dormitorio en los Municipios de Chocamaén, La Perla y
Atzacan del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave.
Modalidad ejecucion: Contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de
Perla y Atzacan; el desarrollo del proyect
castillos y cadenas reforzados cofiar
plafones, salidas eléctrica in iGnvde ventanas de aluminio, y suministro y colocacion
de puerta prefabricad

0s Municipios de Chocaman, La
losas de cimentacion, muros de tabique,

bra se de manera multianual, por lo que, para el Ejercicio Fiscal 2020,
e cuartos dormitorios en el Municipios de Chocaman.

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente técnico unitario se detectd que cuenta con
padron de beneficiarios, contrato y finiquito de obra; durante el periodo de solventacion presentan,
programa propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucion de obra, andlisis del factor de sobrecoso del
presupuesto contratado, bitdcora de obra, cuentas por liquidar de las estimaciones, dictamen técnico del
convenio modificatorio de plazo, garantia de vicios ocultos; sin embargo, no presentan planos
actualizados de obra terminada; asi mismo el programa de ejecucion de obra contratado carece de fechas
del periodo de ejecucion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

La comprobacién del gasto efectuado en el ejercicio 2020, corresponde al importe neto a pagar de las
estimaciones de obra nimero 3, 4 y 5 por un monto de $4,721,702.74 (Cuatro millones setecientos
veintiin mil setecientos dos pesos 74/100 M.N.) incluyendo el .V.A.

B. REVISION FiSICA

El ciudadano Roberto Mora Criséstomo Auditor Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Maria de los Angeles Morales Estrada, con clave de registro del Padron
de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental

finalidad de
erificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: ¢ tro y GPS, encontrando la

obra a la vista sin terminar, toda vez que dura revision fisi obra se pudo constatar que no se
ejecutaron los trabajos referentes a [ayconstruc os dormitorio a los beneficiarios No. 133
y 209 de acuerdo al padron de bénefi solventacion, el Ente Fiscalizable presenta
documentacién con la cual ia del cuarto dormitorio del beneficiario nimero 209;
sin embargo, no p ncia del cuarto de beneficiario 133, por lo que la situacion

, presentando 538 dias de atraso a la fecha programada de término;

idores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67
as y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llavepa 9, fracciones |, VI y XIV y 112, fracciones V y VI del Reglamento de la Ley de
Obras Publica ervicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de la revisién fisca de la obra, se detecté que no se ejecutaron los trabajos correspondientes a
la construccion de los cuartos dormitorios correspondientes a los beneficiarios nimero 133 y 209 del
padron de beneficiarios, en el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable presenta evidencia de la
existencia del cuarto dormitorio del beneficiario numero 209; sin embargo, la evidencia presentada para
el beneficiario nimero 133 no coincide, toda vez que no se trata del mismo nombre que se establece en
el padrdn de beneficiarios presentado en la etapa de comprobacion, por lo que se desestima la evidencia
presentada, por lo anterior, resulta un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $68,690.14 (Sesenta y
ocho mil seiscientos noventa pesos 14/100 M.N.) incluyendo el L.V.A.; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVII, y 131, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi mismo, existe incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo a las fechas documentadas de
inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior,
se determina con los 538 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante
por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de
$145,391.19 (Ciento cuarenta y cinco mil trescientos noventa y un pesos 19/100 M.N.). Dicha pena
convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la
fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; i pliendo con
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo 1

s ari
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaci lave; y
articulos 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y con'Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMI pOr pago en e por volumenes no ejecutados y
P U IMONIAL de $214,081.33 (Doscientos
‘ i VA.
) 0 ) JAN

Obra Numero: 05072019000024
Monto pagado: $6,485,152.79
Monto contratado: $8,047,345.27
Monto convenido: $1,579,793.34

stado de Veracruz Ignacio de la Llave.

Modalidad ejecucion: Contrato de obra publica a precios | Tipo de adjudicacion: Adjudicacion
unitarios y tiempo determinado directa
GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de piso firme para 1,196 beneficiarios en varias localidades de
los Municipios de Tempoal, Tantoyuca, Chontla, Ixcatepec, Chinampa de Gorostiza, Citlatépetl, Tamalin,
Tepetzintla y Chicontepec, del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave; el desarrollo del proyecto
contempla 28,678.00 m2 de piso de concreto acabado pulido y 220.60 m2 de estampado en piso de
concreto mediante molde.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con padrén de
beneficiarios y finiquito de obra, ademas de convenio de diferimiento por pago tardio del anticipo y
convenio modificatorio de monto, metas y plazo; en el periodo de solventacion presentaron dictamen
técnico, catalogo de conceptos del proyecto, anélisis de precios unitarios del presupuesto contratado,
presupuesto de obra, contrato de obra debidamente requisitada, garantias de anticipo y cumplimiento,
cuentas por liquidar de todas las estimaciones, presupuesto de convenio, dictamen del convenio de
diferimiento de fecha de 31 de octubre del 2019, dictamen técnico; sin embargo, no presentaron dictamen
de excepcion a la licitacion, ademas de planos actualizados de obra terminada; asimismo, la bitacora de
obra carece de nota de cierre, el convenio modificatorio de monto, metas y plazo car: endoso de

la Garantia de Cumplimiento, no se presenta autorizacion de prorrogas, asi mi rograma
de ejecucion de obra el cual, carece de fechas por concepto, analisis sto del
presupuesto contratado carece soporte de su célculo y solo presentaf 1,087 ntrega-
Recepcién a los beneficiarios; incumpliendo presuntamente ' se res publicos

responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 d Ublicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz io de la iculo 112, fraccion IV del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Semvieios llas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

La comprobacion del gast u 2020, corresponde al importe neto a pagar de las

estimaciones de obratnd iquito, por un monto de $6,485,152.79 (Seis millones
; i ciento.ci

cuenta y dos pesos 79/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

3 9 el contrato de obra se adjudicé bajo la modalidad de Adjudicacién Directa,
debiendo se amodalidad de Invitacion a cuando menos tres personas, en el periodo de solventacion
presentaron, Acta del Comité de Obras Publicas, en la cual queda de manifiesto que existieron procesos
licitatorios declarados desiertos, entre los cuales se encuentra el de la obra en revision, posteriormente
mediante una minuta de trabajo, se autoriza realizar las adjudicaciones directas, para los procedimientos
que fueron declarados desiertos; por lo que se determina que el Ente Fiscalizable, cumple con lo que se
establece en el articulo 49 y 50 de la Ley de Obras Publicas y Servicios, Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la llave.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Maria de los Angeles Morales Estrada y Roberto Mora Crisdstomo, Responsable Técnico
y Auditor Técnico, respectivamente, integrantes del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria
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Arq. Maria de los Angeles Morales Estrada, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-022, se constituyeron
en el sitio de la obra los dias 22, 23, 24, 25y 26 del mes de junio de 2021, en conjunto con el Ciudadano
Oscar Chavez Diaz, Supervisor de obra, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
DEOyMVySB/0148bis/2021, ubicando las coordenadas de localizacion 21.422623 latitud norte,
-98.338406 longitud oeste; 21.295879 latitud norte, -97.953084 longitud oeste; 21.179412 latitud norte,
-97.998192 longitud oeste; 21.358092 latitud norte, -97.733134 longitud oeste; 21.334687 latitud norte,
-97.890823 longitud oeste; 21.163585 latitud norte, -97.855007 longitud oeste, en varias localidades, en
los Municipios de Tempoal, Chontla, Ixcatepec, Chinampa de Gorostiza, Citlaltépetl y Tepetzintla, Ver.,
respectivamente, con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro y GPS, encontrando la obra a la RMINADA

Y OPERANDO.

En el periodo de solventacion, presentaron listado con croquis de 15 i realizo
piso firme, los cuales carecen de fecha, firmados por el ireccion General de
Mejoramiento de las Condiciones de la Vivienda, anexando Ac neficiarios de fecha
26 de enero de 2020 y padron de beneficiarios actu ; Sin € resentaron documentacion
que avale la ampliacion del padron, como lo ' atorio en metas, que justifique la

adicion de los 15 nuevos beneficiari
Secretaria o evidencia en la bita

ar autorizacion previa y por escrito por la
larios adicionados, no justifica la adicién de
los 15 beneficiarios al pad e 365.18 m2 de piso firme; es decir, no presentaron
evidencia de hec jon fisica conforme a lo establecido en el articulo 15 de las
Reglas Técni a el procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
ica 2020, por lo que persiste la observacion.

e ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron
trabajos pagados en exceso referentes a “Piso de concreto acabado pulido...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones I, VI, IX 'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVII, y 131, fraccién | del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL en los volimenes de obra que debera ser objeto
de reintegro dado que la obra se encuentra FINIQUITADA, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O PRECIO O
Vé) :I:J'mEZDO CANTIDAD COSTO PRES_UTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA | DIFERENCIA | UNITARIO S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO POR | PATRIMONIAL
o) AUDITOR EL AUDITOR (7)=(5)*(6)
(4) (6)
ALBANILERIA

Piso de concreto acabado pulido de
8 cm. de espesor, concreto fc= 150
kglcm2, agregado maximo3/4”,
incluye: materiales, mano de obra,
herramienta, equipo de segundad,
cimbrado, descimbrado en fronteras,
fibra de refuerzo de polipropileno en M2 28,678.00 28,322.09 355.91 $246.04 $87,568.10
proporcion 450 gr/m3, elaboracion y
vaciado de concreto, acarreo y
sobreacarreo de los materiales
puestos en obra, y todo lo necesario
para su correcta ejecucién. P.U.O.T.
SIC.

$101,579.00

*Nota: la descripcidn del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del docu

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por pago en ex dos, resultando un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $101,579: os setenta y nueve pesos 00/100 M.N.)
incluyendo el I.V.A., que debefan ¢ la empresa constructora a la cuenta bancaria
[ contré FINIQUITADA.

Obra Numero: 05072019000028
Monto pagado: $2,825,961.32
Monto contratado: $5,927,245.11

del Estado de'Veracruz Ignacio de la Llave.
Modalidad ejecucion: Contrato de obra publica a precios | Tipo de adjudicacion: Invitacion a
unitarios y tiempo determinado. cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de piso firme para 694 beneficiarios, en diferentes localidades,
el desarrollo del proyecto contempla trabajos referentes a 17,600.00 m2 de piso de concreto acabado
pulido de 8 cm., de esp., estampado en piso de concreto mediante molde tipo “Custom”, en los Municipios
de Tequila, Atlahuilco, Acultzingo, Soledad Atzomapa, Magdalena, Camerino Z. Mendoza y Xoxocotla del
Estado de Veracruz Ignacio de la Llave.
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La construccion de la obra se realiza de manera multianual, por lo que, para el Ejercicio Fiscal 2020,
corresponde a la construccion de cuartos dormitorios en varias localidades de los Municipios de
Acultzingo, Atlahuilco, Magdalena, Tequila, Soledad Atzompa y Xoxocotla, del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente técnico unitario se detectd que cuenta con
padrdn de beneficiarios, contrato y finiquito de obra; en el periodo de solventacién presentaron programa
de ejecucion del proyecto, cuadro comparativo, presupuesto de las propuestas concur: analisis del
factor de sobrecosto del presupuesto contratado, bitacora de obra, cue [
estimaciones, dictamen de convenio de diferimiento, dictamen técnico
convenio de diferimiento, convenio de ampliacion, programa del co
terminada; sin embargo, el convenio modificatorio carece d
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos re
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servici

iculos 73 segundo
del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV e de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de,Verageru a

La comprobacion del gast u 2020, corresponde al importe neto a pagar de las
estimaciones de obra 2 [ un monto de $ 2,825,961.32 (Dos millones ochocientos
veinticinco mil n 0s 32/100 M.N.) incluyendo el [.V.A.

B. REV

Los Ciudada I mar Pozos Irenn, Roberto Mora Criséstomo y Maria de los Angeles Morales
Estrada, A Técnicos y Responsable Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Maria de los Angeles Morales Estrada, con clave de registro del Padrén
de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-022, se constituyeron en el sitio de la obra del dia 14 al 18 del mes de julio de 2021, en
conjunto con el Ciudadano Daniel Alberto Dominguez Guzman, Supervisor, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio DEOyMVySV/0151bis/2021, ubicando las coordenadas de
localizacion 18.664680 latitud norte, -97.158929 longitud oeste; 18.756749 latitud norte, -97.042842
longitud oeste; 18.702310 latitud norte, -97.004944 longitud oeste y 18.647993 latitud norte, -97.151814
longitud oeste, en varias localidades correspondientes a los Municipios de Atlahuilco, Magdalena, Tequila
y Xoxocotla, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respectivamente, con contrato, croquis de la
obra, finiquito y padrén de beneficiarios, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
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pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: cdmara fotografica, cinta métrica, flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista TERMINADA
Y OPERANDO.

En el periodo de solventacion presentaron listado con croquis de 11 beneficiarios a quienes se les realizd
piso firme, los cuales carecen de fecha, firmados por el Supervisor de la Direccién General de
Mejoramiento de las Condiciones de la Vivienda, anexando Actas de entrega recepcion de los 11
beneficiarios adicionales, de fecha 31 de enero de 2020 y padron de beneficiarios actualizado; sin
embargo, no presentaron documentacion que avale la ampliacion del padrdn, como lo es un convenio
modificatorio en metas que justifique la adicion de los 11 nuevos beneficiarios, por lo que, al no presentar
autorizacion previa y por escrito por la Secretaria o evidencia de la bitacora de obra, de los beneficiarios
adicionados, no justifica la adicién de los 11 beneficiarios al padron, asi como el volu 388.49 m2
de piso firme; es decir, no presentaron evidencia de hechos posteriores a la in nforme a
lo establecido en el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Py nto de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cue [ persiste
la observacion.

En virtud de lo anterior, se ratifica el resultado de las
trabajos pagados en exceso referentes a_“Pi pulido de 8 cm...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o exgse ' nsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Rel ado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones |, s VI, XI'y XVII, y 131, fraccién | del Reglamento de
la Ley de Obras Pub ionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, resulta ; ATRIMONIAL en los volumenes de obra que debera ser objeto
cuentra FINIQUITADA, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA -
UNI(Z)A D PAGADAPOR | VERIFICADA [:!.SF)ER(Er C([S VERIFICADO POR P AT:::IINOONI AL
EL ENTE POR EL EL AUDITOR )= (5" (6)
(3) AUDITOR (4) (6)
ALBANILERIA
Piso de concreto acabado pulido de 8 cm. de
espesor, concreto fc= 150 kg/cm2, agregado
méaximo3/4”, incluye: materiales, mano de
obra, herramienta, equipo de segundad,
cimbrado, descimbrado en fronteras, fiora de | -, 17,600.00 17,2151 388.49 $233.89 $90,863.93
refuerzo de polipropileno en proporcion 450
gr/m3, elaboracién y vaciado de concreto,
acarreo y sobreacarreo de los materiales
puestos en obra, y todo lo necesario para su
correcta ejecucién. P.U.O.T. (SIC)
SUBTOTAL $90,863.93
IVA $14,538.23
TOTAL $105,402.16

*Nota: la descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL $105,402.16 (Ciento cinco mil cuatrocientos dos pesos 16/100 M.N.),
incluyendo el L.V A.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO
DE DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

019000011,
ctamente

imitd la

I} pliendo

ic 73 segundo
do de Veracruz de
as Publicas y Servicios

Observacion Numero: TP-019/2020/006 ADM
Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 6 de 19 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 05072019000008,

05072019000025, 05072019000026, 05072019200017 y 05072019400002, e
el soporte documental de la comprobacién de gastos por los trabajos
S
rt

no
verificacidn, control y costo de los conceptos de la obra; paralos rec
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos resg

parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio

Ignacio de la Llave; y articulo 112, fraccion IV del @)
ciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los
garanticen la correcta aplicacion del recurso.

En 5 obras de 17 revisadas, identificadas con numero 05072019000005, 05072019000008,
05072019000025, 05072019000026 y 05072019000037 no se presento la documentacion completa que
ampara el proceso que la normativa regula como terminacion de las obras, que garantice el cumplimiento
de metas, el beneficio esperado y el flujo del recurso empleado en las mismas, para los recursos de
origen Estatal, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de terminacion oportuna de las obras y
entrega a la instancia operativa para su utilizacion.

Observacion Numero: TP-019/2020/008 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 5 de 19 registros revisados, los identificados con nimero 05072019000015 y 05072019000037 no se
presentaron las Garantias de Vicios Ocultos y de los identificados con nimero 019000012,
05072019000026 y 05072019400002, no cumplen con el plazo que pueda garaati imiento de
las obligaciones del contratista.

recursos de origen Estatal, incumpliendo presun : S.¥/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 sas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignagi 75,76y 77 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Rela

cedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
ncione e la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o

ex servi ables del proceso de contratacidn y ejecucion de las obras, toda vez que
no verifica A cion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos
que se otorg n el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacion del
contratista a responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6
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5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RP-019/2020/001
Realizar las acciones necesarias ante la SEFIPLAN a fin de que la Secretaria genere sus Estados
Financieros Contables, Presupuestales y Programaticos a través de un sistema contabl nizado, que
disponga de las actualizaciones que permitan un adecuado control de sus o rdo con
lo que establece el marco normativo en materia de contabilidad gubern

Recomendacion Numero: RP-019/2020/002

‘Recomendacién Numero: RP-019/2020/004

Es conveniente sefialar a los Entes Fiscalizables que ningun impuesto a las remuneraciones personales
es subsidiable, en virtud de que la porcion subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso
acumulable que aumenta la base gravable, generando un circulo impositivo infinito; por lo que se
recomienda no caer en este tipo de practicas, toda vez que violan las disposiciones fiscales establecidas
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con excepcidn de algin caso en que por acuerdo especifico con
el SAT existiera un convenio que permitiera en forma extraordinaria esta aplicacién, que de otra forma se
tipificaria en la figura de evasion fiscal.
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Recomendacion Numero: RP-019/2020/005

Implementar medidas de control con la finalidad de que la documentacion de los gastos de funcionamiento
contenga de manera adecuada la descripcion de los conceptos por los cuales se estan realizando la
comprobacion del gasto.

Recomendacion Numero: RP-019/2020/006

Implementar medidas de control con la finalidad de que las adquisiciones se realicen consolidadas en
coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Planeacion, lo anterior para dar cumplimiento a las medidas
de austeridad y contencion del gasto y obtener las mejores condiciones de precio, calidad y oportunidad.

Recomendacién Nimero: RP-019/2020/007

Descripcion Observacion Numero: FP-019/2020/004
Implementar medidas de control interno con la finalidad de con 1 €S que amparen
la recuperacién y/o depuracién de la cuenta “Deudores por A ‘
concepto de los sujetos a comprobar, permitiendo u lo s'Estados Financieros de las
transacciones efectuadas.

Implementar
estatale
recargo
los docu

que conste el pago.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-019/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacién correspondiente verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites

a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operaciéon
adecuada de la obra.

Recomendacion Nimero: RT-019/2020/002

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado
aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, fi
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

ormatividad
rtunidad

‘Recomendaci()n Numero: RT-019/2020/003

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a ef
de obra verificados previamente en ca
estrictamente con las especificacionesyde
las retenciones econdmicas 0
se revisen.

nten con ento documental, que cumplan
iodo de ejecucion de la obra para aplicar

\Recomendacién Nimero: RT-019/2020/005

Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del Ente Fiscalizable, el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en

las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta [ icioh2020 se practico sobre la totalidad de la
informacidn proporcionada por 0 que la veracidad de la misma es

revision efectuada p desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesari na base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Estatal,
respecto de la gestidn financiera de la Secretaria de Desarrollo Social, que a continuacion se sefialan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Estatal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion
de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado
correspondiente y que a continuacion se indican:

No.  NUMERO DE OBSERVACION DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
1 TP-019/2020/001 DAN k )8
2 TP-019/2020/003 DAN ) 101,570.00
3 TP-019/2020/004 DAN O 105,40246 |
b) Observaciones que impli ' siciones legales o posible comisidn de

te apartado, respecto de las que el Titular del
r con la investigacion respectiva y promover las

c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. :\

o
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